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ПОДПРОГРАММА

«Развитие дошкольного образования в Шпаковском районе» муниципальной программы «Развитие образования»


ПАСПОРТ

подпрограммы «Развитие дошкольного образования в Шпаковском районе» муниципальной программы «Развитие образования»


	Наименование подпрограммы
	подпрограмма «Развитие дошкольного образования в Шпаковском районе» муниципальной программы «Развитие образования» (далее - подпрограмма)

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	отдел образования администрации Шпаковского муниципального района (далее – отдел образования)

	Цели подпрограммы
	повышение доступности и качества дошкольного образования;


	
	обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных дошкольных образовательных учреждений (далее - МДОУ)

	Задачи подпрограммы
	обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных и частных дошкольных образовательных организациях;

	
	оказание материальной поддержки родителям в воспитании и обучении детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования в виде компенсации части родительской платы, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми;

	
	создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми;

	
	расширение и усовершенствование сети дошкольных образовательных учреждений;

	
	проведение мероприятий по энергосбережению (работы по замене оконных блоков в муниципальных дошкольных образовательных организациях);

	
	проведение мероприятий, направленных на соблюдение требований антитеррористической безопасности.

	Сроки подпрограммы
	2018 - 2020 гг.

	Прогнозируемые объемы и источники финансового обеспечения подпрограммы
	общий объем финансового обеспечения подпрограммы составит 930294,39 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения:
местный бюджет 401035,24 тыс. рублей, в том числе по годам:

	
	в 2018 году – 127709,54 тыс. рублей;

	
	в 2019 году – 136662,85 тыс. рублей.

	
	в 2020 году - 136662,85 тыс. рублей;

	
	за счет средств краевого бюджета 529259,15 тыс. рублей, в том числе по годам:

	
	в 2018 году – 166706,47 тыс. рублей;

	
	в 2019 году – 181276,34 тыс. рублей;

	
	в 2020 году – 181276,34 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	увеличение доли детей в возрасте от 1 года до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в МДОУ в общей численности детей дошкольного возраста, до 55%;

	
	увеличение доли детей в возрасте от 1 года до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в ЧДОУ в общей численности детей дошкольного возраста, до 2,5%;

	
	увеличение доли детодней в МДОУ на конец календарного года до 71,0%;

	
	увеличение доли детей, родителям которых выплачивается компенсация части родительской платы в общей численности детей дошкольного возраста, до 82%

	
	увеличение доли муниципальных дошкольных образовательных учреждений, в которых полностью выполнена замена оконных блоков, в общем количестве образовательных учреждений, до 100%

	
	увеличение доли дошкольных образовательных учреждений, в которых проводились мероприятия в текущем году, направленные на соблюдение требований антитеррористической безопасности, в общем количестве образовательных учреждений до 1,7%






Раздел 1. Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

Необходимость разработки и принятия подпрограммы обусловлена необходимостью повышения качества предоставления образовательных услуг.
Система дошкольного образования Шпаковского муниципального района представляет собой многофункциональную сеть дошкольных образовательных учреждений, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования и оказывающих разнообразный спектр образовательных услуг с учетом возрастных и индивидуальных особенностей развития ребенка (далее - дошкольные образовательные учреждения), включает в себя: 
31 муниципальную  дошкольную  организацию,
2  дошкольные  группы  на базе 2-х общеобразовательных школ, 
1 частное учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - Православный детский сад «Свято Никольский» города Михайловска»,
ИП: Центр  присмотра и развития детей «Ступени роста» (ИП Романенко В.А.). 
Всего на территории Шпаковского муниципального района образовательными организациями, реализующими основную общеобразовательную программу дошкольного образования, на конец учебного 2016 - 2017 года охвачено 6178 детей в возрасте от 2 до 7 лет.  Образовательные организации, реализующие программы дошкольного образования, расположенные в городе Михайловске  посещают 4180 детей, 1998 человек – образовательные организации сельской местности. 
За последние три года отмечено увеличение численности воспитанников образовательных организаций Шпаковского муниципального района, реализующих основную образовательную программу дошкольного образовании в целом на 24% (на 1461 человек).
Наблюдается положительная динамика увеличения процента охвата детей, проживающих на территории Шпаковского муниципального района, дошкольным образованием.
Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию в образовательных организациях Шпаковского муниципального района, в общей численности детей от 3 до 7 лет, увеличена на 12% и составила в 2017 году 65%. Вместе с тем, процент охвата детей возрастной категории от 0 до 3-х лет услугами дошкольных организаций Шпаковского муниципального района сохраняется на протяжении трех лет на отметке 8%, что объясняется увеличением количества дополнительно организованных мест в действующих организациях для детей от 3-х до 7-ми лет.
Но, несмотря на проделанную работу, из-за активной миграции населения других районов Ставропольского края в Шпаковский решить проблему очерёдности и 100% обеспечения населения услугами дошкольного образования не представляется возможным.
Между тем, были проведены мероприятия за счёт внутренних резервов Шпаковского муниципального района:
уплотнение групп с учётом фактической посещаемости;
открытие групп кратковременного пребывания;
открытие групп предшкольной подготовки на базе общеобразовательных организаций;
открытие консультационных пунктов в дошкольных образовательных учреждениях.
Задача по ликвидации очередности и достижению 100% охвата детского населения в возрасте от 3 до 7 лет дошкольным образованием, сохранению и развитию вариативных форм дошкольного образования не утрачивает своей актуальности, и работу над ее решением необходимо  продолжить.
Анализ реализации годовой задачи по организации работы по повышению качества созданных условий для охраны здоровья воспитанников в условиях ДОО показал, что в целом во всех ДОО создана система необходимых условий, для охраны здоровья воспитанников (в соответствии со статьями 37 и 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и СанПин 2.4.1.3049-13). Однако выявлены проблемы в  выполнении натуральных норм по основным продуктам питания процент потребления некоторых продуктов остается на недостаточно высоком уровне: фруктов (50,3%), творога (42,7%), молоко (49,5%), что связано с постоянным ростом цен на продукты питания.
Большое внимание в дошкольных организациях уделяется  организации работы с детьми, имеющими ограниченные возможности здоровья, их ранней диагностике и коррекции имеющихся нарушений. С этой целью в 4-х детских садах функционировало 7 групп компенсирующей направленности для детей старшего дошкольного возраста с тяжелыми нарушениями речи с общим охватом 79 воспитанников. В 17 ДОО района действовали логопедические пункты, где коррекционную помощь получали 544 ребенка в возрасте от 5 до 7 лет.
В ДОО района отмечена тенденция по увеличению численности детей – инвалидов, получающих дошкольное образование и  реабилитационные услуги. В 13-ти ДОО района 660 воспитанников охвачены психологической помощью, в том числе дети – инвалиды. 
Общий охват детей в детских садах района коррекционной помощью  составляет 21,4%. В процессе создания условий для пребывания детей-инвалидов, работы по организации образовательной деятельности, администрация и педагоги сталкиваются с рядом трудностей (по разработке индивидуального маршрута по сопровождению ребенка, в виду отсутствия достаточного количества узких специалистов в штатных расписаниях ДОО; по созданию доступной среды в помещениях и на территории организации), которые в районе необходимо решать планомерно комплексно. 
В целях выявления и предупреждения профессиональных  заболеваний,
сохранения и улучшения здоровья педагогических работников образовательных учреждений на основании статьи 213 Трудового кодекса РФ ежегодно проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) работников образования.
          В дошкольных образовательных организациях   ведется  работа по развитию дополнительного образования в ДОО, как важнейшего ресурса не только образования, но и воспитания и социализации детей, имеющего уникальный потенциал и большие традиции. Система дополнительного образования района  отличается разнообразием видов, вариативностью программ, внедрением новых методик обучения и воспитания. Воспитанникам и их родителям (законным представителям) предоставляется право выбора программ дополнительного образования, содержание, нагрузка  и сроки обучения по которым определяются дополнительной образовательной программой, разработанной и утвержденной ДОО в соответствии с лицензией на право осуществления образовательной деятельности по дополнительным образовательным программам.
         Дополнительное образование воспитанников в образовательных организациях Шпаковского муниципального района, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования,  осуществляется в форме кружковой работы как на безвозмездной для родителей основе, так и платных кружках в рамках предоставления ДОО платных услуг.  
В образовательных организациях Шпаковского муниципального района, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, действуют 236 кружков с общим охватом 4220 воспитанников от 3-х до 7-ми лет.
Ведется  работа по приведению имеющейся материально – технической базы учреждений в соответствии с требованиями ФГОС ДО. За счет привлеченных внебюджетных средств проведены текущие ремонты помещений, обновлена мебель, развивающая предметно – пространственная среда (зонирования групповых комнат, обновлен дидактический материал): за счет средств местного бюджета  произведена установка периметрального ограждения одного детского сада, начата работа по замене оконных блоков.
Создание требуемых условий для реализации ФГОС ДО, доступной среды для детей, имеющих ограниченные возможности здоровья,  требует огромных денежных затрат, поэтому необходимо продолжать работу по привлечению внебюджетных средств, расширению спектра платных услуг, в целях оснащения и обновления материально – технической базы в соответствии с требованиями ФГОС ДО, создания доступной  информационной среды. 
Вопросы  развития дошкольного образования определяют  следующие 
 проблемы:
ликвидация  очередности и достижение 100% охвата детского населения в возрасте от 3 до 7 лет дошкольным образованием, в том числе и за счет развития вариативных форм;
повышение  качества созданных условий для охраны здоровья обучающихся в условиях ДОО (в рамках компетенции дошкольной организации);
организация работы по психолого – педагогическому, методическому сопровождению участников образовательных отношений по реализации требований законодательства в области образования при интеграции детей с ограниченными возможностями здоровья. 
улучшение  материально – технической  базы ДОО, в том числе посредством развития дополнительных образовательных платных услуг.
[bookmark: _GoBack]Целесообразность решения проблем в системе дошкольного  образования Шпаковского муниципального района на основе программно-целевого метода обусловлена масштабностью и значимостью решаемых проблем.


Раздел 2. Цели и задачи, индикаторы достижения цели подпрограммы,
 сроки и этапы ее реализации

	Целями подпрограммы является: 

	обеспечение доступности и  высокого качества дошкольного образования в соответствии с запросами населения и перспективами развития Шпаковского района;

	обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных дошкольных образовательных учреждений (далее - МДОУ).



	Достижение целей  осуществляется путем решения задач и реализации основных мероприятий подпрограммы, взаимосвязанных по срокам, ресурсам, исполнителям.
В ходе реализации подпрограммы предусматривается обеспечение выполнения следующих задач:

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных и частных дошкольных образовательных организациях;

оказание материальной поддержки родителям в воспитании и обучении детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования в виде компенсации части родительской платы, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми;

создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми;
расширение и усовершенствование сети дошкольных образовательных учреждений;

проведение мероприятий по энергосбережению (работы по замене оконных блоков в муниципальных дошкольных образовательных организациях);

проведение мероприятий, направленных на соблюдение требований антитеррористической безопасности.
Эффективность реализации мероприятий подпрограммы оценивается целевыми индикаторами и показателями подпрограммы, которые приведены в таблице 1.

Таблица 1


Целевые индикаторы подпрограммы


	№ п/п
	Наименование индикатора 
	Единица измерения
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Доля детей в возрасте от 1 года до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в МДОУ в общей численности детей дошкольного возраста, на конец календарного года
	проценты
	53,0
	54,0
	55,0

	2.
	Доля детей в возрасте от 1 года до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в ЧДОУ в общей численности детей дошкольного возраста, на конец календарного года
	проценты
	2,1
	2,3
	2,5

	3.
	Доля детодней в МДОУ на конец календарного года
	проценты
	67,0
	69,0
	71,0

	4.
	Доля детей, родителям которых выплачивается компенсация части родительской платы в общей численности детей дошкольного возраста, на конец календарного года
	проценты
	80,0
	81,0
	82,0

	5.
	Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, в которых полностью выполнена замена оконных блоков, в общем количестве муниципальных образовательных организациях, на конец календарного года
	проценты
	100,0
	100,0
	100,0

	6.
	Доля дошкольных образовательных организаций, в которых проводились мероприятия в текущем году, направленные на соблюдение требований антитеррористической безопасности, на конец календарного года, в общем количестве образовательных организаций
	проценты
	1.1,1,7,7
	1.7
	1.7




Подпрограмма реализуется в один этап: 2018 - 2020 годы.


Раздел 3. Ресурсное обеспечение подпрограммы

	Прогнозируемый объем финансирования подпрограммы составит 930294,39 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения:
местный бюджет 401035,24 тыс. рублей, в том числе по годам:

	в 2018 году – 127709,54 тыс. рублей;

	в 2019 году – 136662,85 тыс. рублей.

	в 2020 году - 136662,85 тыс. рублей;

	за счет средств краевого бюджета 529259,15 тыс. рублей, в том числе по годам:

	в 2018 году – 166706,47 тыс. рублей;

	в 2019 году – 181276,34 тыс. рублей;

	в 2020 году – 181276,34 тыс. рублей.

Конкретные мероприятия подпрограммы и объемы финансирования могут уточняться ежегодно при формировании бюджетов на соответствующий  год.
Прогнозируемые объемы финансирования мероприятий подпрограммы уточняются ежегодно при формировании местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Раздел 4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы


Для решения задач подпрограммы необходимо обеспечить выполнение следующих основных мероприятий.
Основное мероприятие 1: обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных и частных дошкольных образовательных организациях.
Финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных и частных дошкольных образовательных учреждений осуществляется путем предоставления органами государственной власти Ставропольского края субвенций местному бюджету, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти Ставропольского края (пункты 3, 6 части 1 статьи 9 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).
В соответствии Законом Ставропольского края от 08 июля 2010 года      № 57-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по обучению детей-инвалидов на дому» органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае наделяются отдельными государственными полномочиями, состоящими в обеспечении с согласия родителей (законных представителей) обучения по основной общеобразовательной или индивидуальной программе дошкольного образования на дому детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не имеют возможности получать воспитание и обучение в общих или специальных дошкольных образовательных учреждениях.
В соответствии пунктом 1 части 2 статьи 5 указанного закона органы государственной власти Ставропольского края обеспечивают передачу органам местного самоуправления финансовых средств и материальных ресурсов, необходимых для осуществления ими отдельных государственных полномочий.
Основное мероприятие 2: создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми.
В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования относится создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях, что требует финансирования.
За счет средств местного бюджета осуществляется оплата труда обслуживающего персонала, оплата коммунальных услуг, договорных обязательств по обеспечению требований пожарной безопасности и антитеррористической защищенности МДОУ, санитарных норм и правил, питания воспитанников.
Основное мероприятие 3: оказание материальной поддержки родителям в воспитании и обучении детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования в виде компенсации части родительской платы.
В целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, родителям (законным представителям) выплачивается компенсация в размере, устанавливаемом нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, но не менее двадцати процентов среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми на первого ребенка, не менее пятидесяти процентов на второго ребенка, не менее семидесяти процентов размера такой платы на третьего ребенка и последующих детей (часть 5 статьи 65 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).
	Основное мероприятие 4: расширение и усовершенствование сети дошкольных образовательных учреждений.
	На 01 января 2017 года предельная наполняемость дошкольных образовательных учреждений Шпаковского муниципального района превышена на 140 процентов. Данный факт является нарушением требований санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях», вызывает недовольство среди родителей в связи с ухудшением условий пребывания детей в дошкольных образовательных учреждениях.
	Расширение сети дошкольных образовательных и общеобразо-вательных учреждений Шпаковского муниципального района будет способствовать совершенствованию предоставляемых муниципальных услуг, созданию новых рабочих мест.
	Таким образом, увеличение количества дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений является одной из приоритетных социальных задач стратегического развития Шпаковского муниципального района до 2020 года, решение которой возможно программно-целевым методом.
	Основное мероприятие 5: проведение мероприятий по энерго-сбережению (работы по замене оконных блоков в МДОУ).
	Одним из показателей достижения современных условий обучения является реализация подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» государственной программы Ставропольского края «Развитие энергетики, промышленности и связи», направленной на проведение работ по замене оконных блоков в муниципальных дошкольных, общеобразовательных организациях и организациях дополнительного образования детей  за счет средств местного и краевого бюджетов.
	Основное мероприятие 6: мероприятия, направленные на соблюдение требований антитеррористической безопасности.
	В последние годы в дошкольных и общеобразовательных учреждениях были приняты меры по созданию необходимых условий, способствующих сохранению и укреплению здоровья детей. Внедрение в дошкольных и общеобразовательных учреждениях здоровьесберегающих педагогических технологий позволило обеспечить стабильность в показателях состояния здоровья детей. Однако материально-техническая база муниципальных учреждений образования требует обновления. Модернизация системы образования Шпаковского муниципального района предполагает качественное изменение инфраструктуры учреждения. Создание современной и комфортной образовательной среды, решение задач по развитию человеческого капитала и формированию высоконравственной личности напрямую связано с повышением эффективности образовательной политики. Все это предполагает осуществление системной и целенаправленной работы, проводимой, в том числе в рамках подпрограммы.
	Ответственным исполнителем подпрограммы является отдел образования. 
	Перечень основных мероприятий подпрограммы приведен в приложении № 6.
______________
